_ CARTILLA PARA
LIDERES DEPORTIVOS Y
DE DISCAPACIDAD

PROYECTO



MDA TOM | &/
FrYSEY AN Y,
FTae X430 kTS
e Xi vk TE R
Q%%‘i‘ S LET’ %i
AETVERY |
e Xi kTR EX
T oeXs s T




Generacion de contenido:

Arcdniele§ Fundacion para la
Rehabilitacion Integral

Stevens Ruiz Pérez
Profesional en Cultura Fisica y Deporte
Especialista en Entrenamiento Deportivo
y en Alta Gerencia y Desarrollo Deportivo

Adriana Natali Rincon Gonzdlez
Economista

JUSAID SP sna=z §A§

rPOLUC
>, % arcangeles




V),

Este Boletin es posible gracias al generoso apoyo

del pueblo estadounidense a través de la Agencia

de los Estados Unidos para el Desarrollo

Internacional (USAID). Los contenidos son

reponsabilidad de Fundacion Arcdngeles y no

reflejan necesariamente las opiniones de USAID o
del Gobierno de los Estados Unidos.

N

arcangeles

¥ DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS
UMIDOS DE AMERICA

YUSAID gggggf



e INTRODUCCION

e El deporte para el desarrollo social
e Deporte y paz
e El deporte adaptado
o El deporte paralimpico como movimiento social
e Los Juegos Paralimpicos
e Otros movimientos deportivos para personas con discapacidad
o El deporte para cambiar imaginarios
e Retos hacia el futuro

e El Sistema Nacional del Deporte
¢ El Comité Olimpico Colombiano-COC.
e El Comité Paralimpico Colombiano-CPC
* Federaciones Nacionales
e Ligas deportivas departamentales
* Clubes

e Sistema competitivo internacional

e Sistema nacional de competencias
e Juegos Paranacionales
o Juegos Paranacionales Bogota 2004
e Juegos Paranacionales Cali 2008
¢ Juegos Paranacionales Cucuta 2012
e Juegos Paranacionales Ibagué 2015
e Juegos Supérate Intercolegiados




Reconocimiento del deporte paralimpico

Sistema Nacional de Discapacidad
¢ Instancias de participacién
¢ Mecanismos de participacién ciudadana
e LA ACCION DE TUTELA
o LA ACCION POPULAR
¢ LAS ACCIONES DE GRUPO
e LA CONSULTA PREVIA
e ACCION DE CUMPLIMIENTO

El deporte en el escenario de la Paz

Referencias bibliograficas

e

INDICE DE CONTENIDOS




INTRODUCCION

El Proyecto SportPower2 busca la inclusion social de
personas condiscapacidad mediante laimplementacion
de un programa basado en deporte. Es asi como
mediante un proceso de entrenamiento de voleibol
sentado y de atletismo se desarrollan los diferentes
componentes del Proyecto.

Es importante tener en cuenta que para SportPower2
el deporte es un medio y no el fin en si mismo, por
lo tanto, todas las dinamicas del proceso apuntan
hacia la vinculaciéon activa de los participantes en
los procesos deportivos, sin importar su experiencia
previa y su habilidad técnica. Sin embargo, todo
el proceso se desarrolla bajo los parametros que
rigen las dinamicas del deporte. A continuacion, se
relacionan los aspectos generales del entrenamiento
deportivo que deberdn ser observados en los
diferentes procesos de SportPower2 considerando
para su aplicacion las caracteristicas y necesidades
propias para cada caso.




EL DEPORTE PARA EL DESARROLLO SOCIAL

El deporte” es uno de los fenémenos sociales de mayor desarrollo del
siglo XX. Debido al caracter inclusivo de sus practicas y a su reconocido
aporte en los procesos educativos de nifios y jévenes, el deporte ha
logrado consolidarse como una manifestacién cultural de cobertura
universal. En las Ultimas décadas, las dinamicas del deporte llegaron
a todos los paises del mundo, mas alld de la orientacién politica,
practica religiosa predominante o sistema econdmico imperante. De
igual manera, el deporte ha sido asimilado por todos grupos de edad
y en todos los niveles sociales sobrepasando las barreras culturales,
idiomaticas, de género y en general, de todo tipo.

Como bien lo plantea la UNICEF (2003), en su documento Deporte
para el desarrollo y la paz? “el deporte une a los individuos y a las
comunidades....superando las barreras culturales y étnicas”. Esto
ocurre en gran medida gracias a la irradiacion del mensaje romantico,
pacifista e integrador que constituyen la esencia misma del deporte;
como también, al desarrollo de las comunicaciones, y las facilidades
de acceso a las mismas, que permitid seguir en tiempo real las
competencias deportivas en los diferentes escenarios del mundo. Es asi
como la televisién y especialmente el internet han generado la creacién
de comunidades de caracer supranacional, unidas por intereses
(deportivos) comunes.

Uno de los aspectos que mas incide en el reconocimiento del
importante rol del deporte en la sociedad contemporanea es la amplia
valoracion del ejercicio fisico como medio para el logro y conservacion
de la salud. La practica deportiva se establece como solucion a varias
de las preocupaciones del mundo de hoy, como son la obesidad y el
sedentarismo. Segun los datos del BID, Latinoamérica es una de las
regiones en donde esta problematica es alin mas compleja (BID, 2017)
y es precisamente aqui en donde se orienta el trabajo de base para
incentivar a nifios y jovenes hacia la practica recreativa y deportiva
buscando asi romper asi con la triste ecuacion de nifios sedentarios
igual a futuros adultos sedentarios.

1. Se considera aqui la concepcidn de deporte de las Naciones Unidas que referencia ”..todas las formas de actividad

fisica que contribuyen al buen estado fisico, al bienestar mental y al a interaccion social. Entre las formas de
actividad fisica se incluye: el juego, la recreacion, el deporte organizado, informal o de competicidn; y los deporte so
Juegos autéctonos”. (Naciones Unidas, 2003).

2. DEPORTE PARA EL DESARROLLO Y LA PAZ. Hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
Naciones Unidas. 2003.



Los habitos saludables de vida y la tendencia al movimiento son
tareas que se deben desarrollar en la edad escolar y particularmente
en el marco de la clase de educacion fisica, pero también es tarea de
los hogares en donde los padres deben ayudar a fomentar habitos
saludables de alimentacion e impulsar la practica recreo deportiva. En
estos casos, la mejor estrategia pedagogica, es sin duda, el ejemplo.

Es importante mencionar también que la practica deportiva se
constituye en un medio que blinda a los nifios y jovenes de habitos
negativos de vida tales como el tabaquismo, consumo de alcohol y
de sustancias psicoactivas. Segun el Estudio Nacional de Consumo
de Sustancias Psicoactivas en Colombia-2013, se ha evidenciado un
aumento del consumo de drogas ilicitas (marihuana, cocaina, basuco,
éxtasis y heroina) en comparacion con el estudio del afio 2008. El
mismo estudio reportd un consumo de bebidas alcohdlicas en el 20%
de la poblacién entre 12y 17 afios?

En sus diferentes escenarios de desarrollo, el deporte ha asumido
roles importantes, mas alla de su componente de competencia. Es asi
como ha sido ampliamente empleado como gancho- “hook” para atraer
nifios y jévenes hacia temas tales como la disminucién de la desercién
a académica, apoyo a actividades de salud, educacion sobre el VIH/
SIDA, campanfas de inmunizacién e interaccién con el medio ambiente
(Unicef, 2003).

3. Esta situacion es doblemente preocupante considerando que existe una prohibicion para la venta de alcohol y
tabaco a menores de edad.




Desde el punto de vista formativo el deporte es considerado como una
positiva escuela de valores, en donde sus practicas se erigen como escenario
de aprendizajes de convivencia y ciudadania “...en una sociedad competitiva
por excelencia, cargada de individualismo y encaminada hacia el triunfo
y el éxito personal como forma mas apropiada de alcanzar la supuesta
felicidad...” (Gutierrez, 1995).

La actividad fisica recreo-deportiva representa para los educadores un
importante instrumento para desarrollar procesos de socializacion que
permitan a los nifios y jovenes un desarrollo integral de su personalidad y la
adquisicién de habilidades de convivencia que contribuyan extensivamente
con la conformacion de una mejor sociedad (Freile, et. Alt. 2004). Cabe
mencionar aqui también la utilizacién del deporte en programas que
buscan favorecer la convivencia, luchando contra el hostigamiento* al cual
se ven sometidos nifios y jévenes en sus centros educativos por parte de
otros compafieros, y en general para prevenir y erradicar la violencia de los
contextos escolares (Fundacio, 2017).

Es importante resaltar que el desarrollo de valores no es un tema exclusivo
de la actividad recreo-deportiva ya que este objetivo se puede lograr
mediante la utilizacion de diferentes medios pedagdgicos; pero es claro que
los programas deportivos, cuando estan bien disefiados e implementados,
contribuyen de manera efectiva a este fin. En este aspecto, se hace
necesario enfatizar sobre las adecuadas orientaciones metodologicas del
proceso para que sirvan para fomentar positivas relaciones sociales en las
comunidades y permitan consolidar capital humano.

No es ajeno para nadie que, en algunas de las practicas del deporte,
especialmente en el deporte de alta competencia, con frecuencia se
observan conductas que no corresponden con las acciones esperadas
dentro del marco de la sana rivalidad, se consideran aqui situaciones tales
como la utilizacién de sustancias prohibidas para mejorar el rendimiento,
el arreglo de resultados, fingir faltas y en general la consideracion de que
“todo vale” con el objetivo de ganar. Es aqui precisamente, en donde se
reclama la accién positiva del deporte como medio para el fortalecimiento
de valores.

4. Accién mds conocida como bullying.



Cabe mencionar igualmente, los beneficios de la practica deportiva en la
conformacién de un régimen de vida ordenado. Esto ocurre debido a que todo
participante de un proceso de entrenamiento deportivo, debe como norma fijar
los objetivos y las tareas para cada momento del ciclo de preparacién. Para dar
cumplimiento a dichos objetivos se requiere entonces una gran inversion
en disciplina, constancia, esfuerzo e incluso sacrificio.

Estas condiciones paraelrendimiento sonlas queigualmente se constituyen
en parametros para la vida cotidiana. Los buenos deportistas son personas
que evidencian igualmente estas positivas caracteristicas de su vida deportiva en
su vida personal y en su desempefio comunitario.

En el pasado siglo, la actividad deportiva se consolidd como uno de los
principales productos de la denominada “industria del entretenimiento”,
la cual produce multimillonarios dividendos y ha generado un gigantismo
del deporte y de manera particular, de los grandes eventos, en los cuales se
refleja la cuestionada injerencia de las marcas patrocinadoras en los aspectos
administrativos y técnicos. Mas alla, de estos y otros cuestionamientos, es claro
que los eventos del deporte, y sus idolos, generan una importante movilizacion
social, principalmente entre nifios y jévenes.

Los recursos invertidos por las grandes organizaciones, publicas y privadas, en
eventos deportivos de caracter masivo favorecen en gran medida la calidad de vida
de la poblacion participante. Son multiples las entidades deportivas que desarrollan
programas y proyectos de base con poblacion vulnerable como contribucién social
resaltando asi la esencia fundamental del deporte que es su caracter inclusivo. De
esta afirmacion dan fe los programas desarrollados por organismos internacionales,
entre ellos, como se menciond la UNICEF (2003), que plantea:

“El objetivo de las actividades...que implican deporte no es la creacion
de campeones...sino el uso del deporte en distintas actividades de
desarrolio y la paz”.
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DEPORTE Y PAZ

En diferentes momentos historicos y en determinados escenarios
especificos el deporte ha sido utilizado como una herramienta
para la construccion de paz.

Existe un amplio universo de referencias sobre la implementacién
de programas basados en deporte con dicha orientacién. Se puede
mencionar aqui la accion diplomatica del deporte cuando ha servido
para disminuir la tensién politica en un determinado contexto. De
igual manera es importante mencionar el deporte como medio para
disminuir las tensiones sociales en territorios compartidos entre grupos
tradicionalmente enfrentados.

Por otra parte, es importante referenciar que el deporte ha sido probado
como medio para la reconciliacién entre excombatientes en escenarios
de posconflicto. Esta situacion ocurre debido a que durante la practica de
actividades deportivas se genera un acercamiento activo y dinamico de
los participantes de la clase o del entrenamiento. Lo anterior ocasiona,
un acercamiento afectivo temporal entre quienes estan inmersos en el
procesoy es asi como mediante las diferentes acciones del juego ocurre
un conocimiento y extensivamente un reconocimiento del “otro”, ese
otro que tradicionalmente ha sido rotulado bajo el cédigo de “enemigo”.
Durante la practica deportiva, el imaginario de ese “enemigo” empieza
a cambiarse en la medida que se comparten intereses comunes
(temporales) dentro del entrenamiento o la competencia.

Dealgunamaneraelcompartirenunescenariolibrede presionesexternas
y con el alto caracter emocional implicito en el juego y la competencia, se
genera una imagen positiva de las personas con las cuales se comparte.
En este escenario es en el cual el deporte y especialmente los deportes
de conjunto pueden jugar un papel fundamental buscando construir
relaciones positivas. Los deportes de conjunto, principalmente el futbol,
son un medio con el cual se generan relacionas basadas en la confianza
y el respeto, en lugar de odio y temor (Lea-Howarth, 2006).

Son multiples y variados los programas orientados hacia la solucién de
conflictos que utilizan el deporte como herramienta para tales fines.
Como norma estos programas incluyen la participacion de la comunidad
en general, pero especialmente nifios y jovenes.
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Las dindmicas de la practica deportiva contribuyen con el fortalecimiento
de la autoestima, empoderamiento y liderazgo. En este contexto
el deporte puede contribuir a una transiciéon individual de victima
a sobreviviente, es decir, la posibilidad de sobreponerse a los
sentimientos de impotencia y hacia la adopcién de un rol activo en
el marco de esfuerzos individuales y colectivos para recuperarse
de situaciones a las que se vio expuesto el individuo (Blagojevic,
2012). Estas dindamicas contribuyen a generar unas condiciones de
“normalizacién” de la vida en escenarios de posconflicto favoreciendo
la comunicacion y las relaciones al interior de las comunidades.

Finalmente, es importante resaltar que muchos jévenes encuentran
en el deporte una opcién devida, bien sea en el escenario competitivo,
como en el rol de orientador, en cualquiera de sus formas, monitor,
instructor, profesor o entrenador, constituyéndose asi la practica
deportiva como una actividad profesional.

Esimportante destacar que en el marco del desarrollo de Sport Power

se han involucrado, a los procesos deportivos de voleibol y atletismo,

personas con discapacidad que se han transformado en atletas y han

logrado a niveles importantes de rendimiento que los han llevado

a representar a sus regiones de origen en eventos competitivos.

Algunos de ellos incluso han tenido la oportunidad de representar ‘
al pais en torneos de caracter internacional. En esta ruta, han sido

vinculados a los programas de apoyos econémicos a nivel regional y

nacional, convirtiéndose el deporte en la principal fuente de ingresos

para ellos y sus familias.
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EL DEPORTE ADAPTADO

De manera genérica, se considera el deporte adaptado como la
prdctica deportiva, de modalidades tradicionales, a las cuales
se les realizan adaptaciones técnicas y reglamentarias para
permitir la participacion recreativa y competitiva de personas
con discapacidad.

La actividad fisica y el deporte adaptado, para personas con
discapacidad, fue inicialmente utilizada con fines recreativos y
de manera casi paralela se fue implementando como medio de
rehabilitacion, es decir, con un caracter terapéutico. Una revision
histérica referencia la conformacién de clubesy laimplementacion de
programas para personas con discapacidad, con caracter recreativo
y competitivo ya desde finales del siglo XIX. La conformacion de la
primera organizacion deportiva para personas con algun tipo de
limitacion data del afio 1888, y se trata particularmente un club para
deportistas sordos en la ciudad de Berlin (International Paralympic
Committee, 2018).

Se estima que las personas con discapacidad realizan una actividad
fisicamoderaday actividades de ocio un 50% menos que las personas
sin discapacidad, lo que, unido a la incidencia de la enfermedad
cardiovascular en esta poblacién, contribuye al incremento de
la limitacion funcional y otras complicaciones de salud (Fernhall,
Heffeman, Jae y Hedrick, 2008; Medina, Chamorro y Parrado, 2013).
En este sentido, la rehabilitacion fisica y la practica de ejercicio
aparecen como mecanismos potentes de mejora de la salud.

Deigual manera, teniendo en cuenta que muchas de las personas que
adquieren una discapacidad adoptan un estilo de vida sedentario,
generalmente muy diferente del que tenian antes de la lesion, se
ha evidenciado que la practica de actividad deportiva, especialmente
competitiva, repercute en un mayor bienestar psicologico en
personas con discapacidad (Medina et al.,). Esta situacion es aun
mas compleja para personas con discapacidades severas, es decir,
aquellas personas cuyo nivel de movilidad esta bastante restringido
y por lo tanto requieren mayores apoyos para su desempefio
cotidiano y social. Las personas con lesién medular tienen un riesgo
elevado de sufrir morbilidad psicolégica. (Craig, et al).



Este complejo panorama ha generado interés en entidades de
caracter internacional, entre las cuales se destaca la Organizacién
de Naciones Unidas, que en la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad expresa en el articulo 30 “Participacion
en la vida cultural, las actividades recreativas, el esparcimiento
y el deporte” en el punto 5 b) “Asegurar que las personas con
discapacidad tengan la oportunidad de organizar y desarrollar
actividades deportivasy recreativas especificas para dichas personas
y de participar en dichas actividades y, a ese fin, alentar a que se
les ofrezca, en igualdad de condiciones con las demas, instruccion,
formacion y recursos adecuados” (Naciones Unidas, 2006).

Es asi como la implementacion de programas y proyectos basados
en actividad fisica recreo-deportiva se constituye en un importante
aporte al logro y conservacion de la salud fisica y extensivamente
mental de los participantes, como también una estrategia para
la inclusion social verdadera. La Unicef claramente lo defini6
cuando expresa: “...por su propia naturaleza el deporte trata de la
participacion, la inclusion y la ciudadania” (UNICEF, 2003).
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EL DEPORTE PARALIMPICO COMO
MOVIMIENTO SOCIAL

El deporte adaptado con orientacion competitiva tiene en los
Juegos Paralimpicos su mdaxima expresion. En este evento
participan atletas con discapacidad fisica, visual e intelectual.

Los Juegos se celebran cada cuatro aios, tres semanas después de
la celebracion de los Juegos Olimpicos.

El movimiento paralimpico es liderado por el Comité Paralimpico
Internacional ente que participa en los diferentes escenarios de
establecimiento de politicas que contribuyen con el desarrollo integral
de las personas con discapacidad alrededor del mundo (Comité
Paralimpico Colombiano, 2008). En este campo el deporte se ha
consolidado como poderosa herramienta para contribuir con la inclusion
social plena y verdadera de personas con discapacidad. El movimiento
paralimpico tiene como pilares conceptuales de su accion cuatro valores:
coraje, determinacién, inspiracion e igualdad (International Paralympic
Committee, 2017).

El sistema paralimpico tiene una estructura administrativa auténoma
representada por el Comité Paralimpico Internacional® los organismos
internacionales por discapacidad®las Federaciones Deportivas Olimpicas
y las federaciones propias por deporte. El Sistema ha mostrado un
desarrollo acelerado en las ultimas décadas debido a que ha adaptado
estructuras tradicionales del deporte a las necesidades propias. Sin
embargo, debido a la especificidad de su campo de accion presenta
igualmente caracteristicas muy propias.

La comunidad internacional reconoce como precursor del movimiento
paralimpico al neurélogo aleman Ludwin Guttmann. Este médico de
origen judio, quien logré emigrar hacia Inglaterra antes del inicio de la
Segunda Guerra Mundial, dio un impulso importante para el desarrollo
y fortalecimiento del deporte adaptado cuando lo incluy6é dentro de
los programas de rehabilitaciéon de sus pacientes en el hospital de
Stoke Mandeville, entidad, fundada en 1944, cerca de Londres y que se
consolidé como la institucién innovadora en el tratamiento de pacientes
con lesion medular.



Hasta ese momento, el deporte adaptado habia tenido un discreto
desarrollo, pero con la nueva necesidad de atender al gran niumero de
veteranos y civiles heridos durante la Segunda Guerra Mundial (1939-
1945) se generaron nuevas iniciativas orientadas hacia el beneficio de
la calidad de vida de personas con discapacidad. Fue asi como a partir
de esta dinamica se fue generando un efecto irradiador que conllevé al
establecimiento de actividades competitivas al interior de este y otros
centros hospitalarios. En1948 coincidiendo con los Juegos Olimpicos
de Londres, el doctor Guttmann organiz6 la primera competicién, para
deportistas usuarios de silla de ruedas, veteranos de la Segunda Guerra
Mundial que fue denominada como Stoke Mandeville Games. En esa
oportunidad los participantes compitieron en la modalidad de tiro con
arco. Cuatro afios después, con la asistencia al evento de arqueros
de un equipo representante de un hospital de Holanda, los Juegos de
Stoke Mandeville adquirieron caracter internacional, cambiando asi su
denominacion a la de International Stoke Mandeville Games.

A partir de alli el movimiento de deporte adaptado se desarrollo de
manera acelerada con la celebracién de los Juegos Stoke Mandeville
International en 1952y 1956. En 1960 los International Stoke Mandeville
Games tuvieron un importante impulso en su desarrollo. En esa
oportunidad los Juegos se celebraron en los mismos escenarios en los
que se habian desarrollado los eventos de los XVII Juegos Olimpicos en
la ciudad de Roma. Es asi que en el archivo histérico del movimiento
paralimpico se consideran estos juegos como los primeros Juegos
denominados Paralimpicos 7(Fernandez Clanco & Castro Pafieda, 1999).

Los Juegos Paralimpicos de Verano se desarrollaron entre 1960 y 1972
con la denominacion de International Stoke Mandeville Games y en
1976 como Torontolimpiadas (Briskin, 2010) y sobre 1984 empezaron a
llamarse oficialmente Juegos Paralimpicos.

5. 'Actbua/meme el Comité Paralimpico Internacional cuenta con 174 Comités Paralimpicos Nacionales como
miembros.

6. El Comité Paralimpico Internacional reconoce cuatro organizaciones deportivas internacionales para personas con
discapacidad. IWAS, International Wheelchair and Amputee Sports Federation que congrega a deportistas del sector
de la discapacidad fisica; CPISRA, the Cerebral Palsy International Sports and Recreation Association que agrupa a
los deportistas con pardlisis cerebral; IBSA, the International Blind Sports Federation que agrupa a deportistas con
limitacion visual e INAS-ID the International Sports Federation for Persons with an Intellectual Disability que congrega
a los deportistas con discapacidad intelectual.

7.Esta denominacion se empezd a aplicar en forma retroactiva en 1984.

SPORT POWER ‘



Numero de paises participantes
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1960 | 1964 | 1968 | 1972 | 1976 | 1980 | 1984 | 1988 | 1992 | 1996 | 2000 | 2004 | 2008 | 2012 | 2016

17 20 28 42 41 42 54 60 83 104 | 123 | 135 | 146 | 164 | 160

Tabla 1. Dindmica de crecimiento del nimero de paises participantes en los Juegos Paralimpicos
desde Roma 1960.

A partir de 1988, gracias a un convenio entre el Comité Paralimpico
Internacional y el Comité Olimpico Internacional, los Juegos Paralimpicos se
vienen realizando con similares rituales, igual esquema de competenciay en
los mismos escenarios que los Juegos Olimpicos (Matveev et al. 2006).

De igual manera, desde el afio 1976 se vienen celebrando los Juegos
Paralimpicos de Invierno. EstosJuegos se han venido celebrando igualmente
cada cuatro afios y desde los Juegos Paralimpicos de Albertville-Francia
de 1992 se realizan en los mismos escenarios de los Juegos Olimpicos de
Invierno.

El crecimiento del deporte paralimpico ha sido desbordante, pasando de 400
deportistas de 23 paises que compitieron en Roma 1960 a 4359 deportistas
procedentes de 160 paises que tomaron parte en los Juegos de Rio 2016. La
tabla 1 ilustra la dinamica de crecimiento de la participacion de los paises en
los Juegos Paralimpicos.

La celebracion de los Juegos Paralimpicos en los mismos escenarios y con
la misma estructura logistica y técnica de los Juegos Olimpicos representa
la valoracién del logro deportivo y es un reconocimiento de igualdad de
derechos de los atletas de ambos sectores. La medalla que obtiene un
deportista, para su pais y por lo tanto, la bandera que se exhibe durante la
ceremonia de premiacion, es son una representacion de su pais de origeny

no la de un sector de la poblacién en particular.



LOS JUEGOS PARALIMPICOS

Los Juegos Paralimpicos de Verano y de Invierno son los eventos en los cuales
participan los atletas del sector paralimpico y se constituyen en el equivalente a
los Juegos Olimpicos de Verano y de Invierno. Actualmente son 20 los deportes
que hace parte de los Juegos Paralimpicos de Verano y 5 Invierno.

La mayoria de los deportes del programa de los Juegos Paralimpicos son
modalidades adaptadas de los deportes tradicionalmente conocidos del sector
olimpico. En este universo se exceptuan el goalball, la bocciay el rugby en silla de
ruedas que son modalidades creadas a partir de la consideracién de la condicion
de discapacidad de sus practicantes. La tabla 2 ilustra sobre las modalidades
deportivas y los participantes.

Los procesos de entrenamiento y competencia de los deportes adaptados
cumplen consimilares estandares establecidos paralos deportes convencionales.
Una de las particularidades del deporte contemporaneo es que en los ultimos
aflos se ha desarrollado una tendencia a la integracion (asimilacién) con las
federaciones convencionales® Esta integracion elimina la brecha deportiva de
los dos sectores y favorece la participacion de atletas con discapacidad en el
escenario convencional?

Actualmente son nueve las Federaciones internacionales que han vinculado a sus
programas la modalidad paralimpica, ellas son: arqueria, ciclismo, equitacién,
canotaje, remo, tenis de mesa, triatlén, curling y tenis de campo. Por otro lado,
son cinco (vela, voleibol sentado, baloncesto en silla de ruedas, boccia y rugby en
silla de ruedas) las federaciones autonomas que gobiernan sus propios deportes
en el sistema paralimpico. La Federacién Internacional de deportes en silla de
ruedas y para amputados (IWAS) gobierna la esgrima mientras que el Judo, el
Goalball y Futbol 5 son regidos por la Federacién Internacional de Deportes para
Ciegos (IBSA).

Existen varios deportes que no hacen parte del programa de los Juegos
Paralimpicos pero que gozan del reconocimiento de la entidad y cuentan con
ciclos competitivos de caracter regional e internacional; entre estos se destacan
el taekwondo y el baile deportivo.

8. Se utiliza el término convencional para hacer referencia a deporte olimpico, es decir para personas sin discapacidad.
9. En los Juegos Olimpicos de Rio 2016 la arquera irani Zhara Nemati, siguié la senda de los deportistas surafricanos Natalie

Dutoit, nadadora paralimpica y Oscar Pistorius atleta paralimpico que participaron en los Juegos Olimpicos de Londres 2012; y
de Natalia Partika, tenimesista polaca quien participé de los Juegos Olimpicos de Londres 2012 y Rio 2016.
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Deportistas con discapacidad fisica
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? 3 -
/ r b @;&;
Arqueria Canotaje Baloncesto en Voleibol Esgrima
(Tiro con arco) silla de ruedas sentado
Badminton Halterofilia Tiro Tenis ensilla
de ruedas

Deportistas con limitacién visual

) T"-:

Judo Futbol 5 Goalball

Deportistas con paralisis cerebral

+ limitaciones
" severas de movilidad

Futbol 7 Boccia



Discapacidad fisica o limitacion visual

3: Py e
R ;“

Equitacion Atletismo Ciclismo Remo
s e
| i ¥
=
Triatlon Vela Natacion

Deportistas con discapacidad fisica o intelectual

&
L J
Tenis de mesa Natacion

Deportistas con discapacidad fisica (severa)

R\

Rugby en silla
de ruedas

Tabla 2. Deportes del programa de Juegos Paralimpicos de Verano y participantes.
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La asimilacion de los deportes del sector paralimpico en federaciones
olimpicas no sélo ha correspondido a aspectos administrativos sino también
a aspectos técnicos, siendo el deporte paralimpico el mayor beneficiado de
esta fusiébn pues como consecuencia de esta dinamica ha aumentado el
numero de competencias a las cuales los deportistas pueden acceder. De
igual manera, y como consecuencia de esto, se prevé una mayor atencion del
publico en los diferentes eventos; mayor especializacién de los deportistas y
un desarrollo acelerado de los resultados.

Es importante aqui considerar que mas alld de las especificidades de la
discapacidad, ambos sectores deportivos presentan actualmente caracteristicas
similares. Entre las mas importantes tenemos:

Organizacion propia.

El deporte paralimpico ha nacido y se ha desarrollado de manera mas
acelerada que el denominado deporte convencional debido a que ha
adaptado muchas de las formas de su estructura funcional. El movimiento
paralimpico presenta una estructura autobnoma que rige el deporte a nivel
internacional.

Caracter cientifico de la practica.

Hace mucho tiempo que el deporte de rendimiento dejé de ser una
actividad romantica (exclusivamente) y los procesos de entrenamiento
son cada vez mas complejos. La dinamica del entrenamiento tiene un alto
caracter cientifico en el cual confluyen los aportes de las diferentes ciencias
relacionadas con el mismo. Para el caso del deporte paralimpico hay una
confluencia de necesidades de conocimiento de entrenamiento deportivo y
del conocimiento sobre las particularidades de la condicién de discapacidad
de cada participante.

Proceso de entrenamiento.

La dinamica de entrenamiento del deporte paralimpico presenta una
estructura similar a la de los deportes del sector convencional. Es bien
sabido que muchos deportistas paralimpicos desarrollan sus procesos de
entrenamiento con deportistas convencionales. Tal es el caso de natacién
(sobretodo clasificaciones altas), atletismo, ciclismo, equitacion, arqueria, tiro, judo,
entre otros. Esta cercania también se ha reflejado en el escenario competitivo ya
gue de igual manera compiten en ciclo regular con deportistas sin discapacidad.



Dinamica competitiva.

La dinamica competitiva del sector paralimpico es correspondiente con la
del deporte olimpico. De igual manera lo son los sistemas de clasificacién
(ranking y marcas). La diferencia fundamental de los dos sectores radica
en el tema de la clasificacién funcional que se convierte en la base para la
competencia paralimpica™

Por otro lado, al analizar la dindmica de desarrollo del deporte paralimpico
encontramos que existen algunas situaciones de caracter genérico que
afectan negativamente el desarrollo deportivo del sector.

Considerando todo lo anterior, por otra parte, se enumeran aqui algunas de
las dificultades mas relevantes para el desarrollo del deporte paralimpico:

; ’,07
o

Desconocimiento sobre el deporte paralimpico.

Como norma no existe un amplio conocimiento de la poblacion en
general sobre el deporte paralimpico y sus particularidades. La prensa
deportiva no se preocupa por ilustrar sobre las diferentes modalidades ni
sobre clasificacién y reglamento. Esto hace que para los espectadores y
televidentes el deporte paralimpico no genere un interés significativo. El
problema es aun mas relevante cuando este desconocimiento ocurre en los
entes y personas que dirigen el deporte en los paises.

10. La clasificacion funcional es el proceso que determina la elegibilidad para una persona con discapacidad y su
clasificacién dentro de las diferentes modalidades deportivas a partir de la evaluacion de su funcionalidad.
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Limitaciones econémicas personales.

Esta consideracién surge a partir de estudios que demuestran que la
condicion de discapacidad especialmente en los paises en vias de desarrollo
estda muy ligada a la pobreza, situacion que se refleja directamente en la
baja cobertura académicay laboral y es la razdn por la cual las posibilidades
de dedicacién al deporte son muy limitadas.

Altos costos de implementacién deportiva especifica.

Esta realidad genera una amplia brecha en las posibilidades de logros
de los deportistas procedentes de paises ricos y pobres en el escenario
internacional.

Soporte financiero insuficiente

Pese a los importantes avances, en muchos paises, los recursos asignados al
sector del deporte paralimpico son considerados desde la esfera de apoyo
a la discapacidad y no desde la esfera del deporte competitivo, por lo tanto,
su disponibilidad depende de instancias no relacionadas directamente con
el deporte hecho que dificulta el desarrollo de los procesos técnicos.

Escenarios deportivos no adaptados.

Esta esunade las principales debilidades del sistema deportivo en la mayoria
de los paises y es una variable que limita las posibilidades de desarrollo del
sector paralimpico.

Limitada accesibilidad del transporte publico.

Esta situacion, como norma comun a los paises en via de desarrollo, dificulta
las posibilidades de acceso de los deportistas a los sitios de practica.
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Escasa oferta deportiva.

Si bien es claro que la oferta deportiva para la poblacién con discapacidad ha
ido aumentado, también lo es el hecho que no existe una amplia cobertura
programatica debido a la suma de las variables aqui presentadas.

Baja participacién de empresa privada en el sector.

Esta situacion se presenta debido a la relativa juventud del sistema y al
desconocimiento general sobre el deporte paralimpico. Se debe aclarar que los
eventos internacionales del Paralimpismo vienen siendo objeto de vinculacién
de la empresa privada de manera sistematica y ya hay deportistas que son
patrocinados por empresas privadas, mas alla de los apoyos gubernamentales,
mostrandose asi una dinamica hacia el profesionalismo que caracteriza el
deporte de alto rendimiento de hoy en dia.

Cobertura insuficiente de la clasificacién funcional.

Este hecho limita las posibilidades de participacion amplia de los atletas del
sector. Los equipos de clasificadores son todavia insuficientes para la demanda
necesaria y como norma pertenecen a los paises de alto desarrollo deportivo y
su vinculacién a procesos nacionales en paises en desarrollo es muy limitada.

Insuficiente personal especializado.

Se relaciona aqui la baja cobertura de entrenadores calificados en entrenamiento
y en discapacidad. Por otra parte, se hace justo referenciar que la mayoria de las
universidades con programas relacionados con actividad fisica, deporte y recreacion
vienen incorporando sistematicamente catedras relacionadas con el deporte
paralimpico. Esta misma situacién se presenta con relacién al personal de apoyo
médico a los procesos deportivos paralimpicos.




Relativa escasa investigacién sobre los procesos
de entrenamiento deportivo.

Si bien es claro que en la ultima década se multiplicé el niumero de
trabajos de investigacion y las publicaciones relacionadas con deporte
paralimpico, se evidencia que este es un campo de accién que tiene un
amplio espacio para su desarrollo. Se requiere mayor rigor cientifico
en el seguimiento de los procesos como forma de evitar errores
metodolodgicos que pueden afectar la salud de los participantes.

Problemas de cardcter ético.

Debido al afan de logros y de reconocimiento se presentan situaciones
andémalas que influyen en los resultados y afectan el movimiento.
Aqui se relacionan, desafortunadamente, los aspectos relacionados
con la corrupcion administrativa (causada por las personas no por las
instituciones ni por el deporte mismo), la exageracién de la condicion de
discapacidad por parte de los deportistas y las exenciones médicas que
pueden generar desventajas en las competencias.

Densidad del programa competitivo.

En los Juegos Olimpicos de Rio se entregaron 974 medallas (307-307-
360) mientras que en los Juegos Paralimpicos del mismo afio fueron
1597 (529-529-539), esta es una de las situaciones que presenta mayor
controversia al hablar de eventos unificados que congreguen a los dos
sectores. Este panorama se hace aun mas complejo considerando la
posibilidad de inclusion de nuevos deportes al programa de Juegos
Paralimpicos.



OTROS MOVIMIENTOS DEPORTIVOS PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Simultdaneamente, con el desarrollo del denominado sector paralimpico
y con la misma base conceptual del olimpismo, a nivel internacional
se fueron desarrollando otros movimientos deportivos de caracter
competitivo, para personas con discapacidad. Fue asi como en el afio
1988 fue recibida oficialmente del Comité Olimpico Inernacional-COI
la denominacién de Special Olimpics para dar cobertura deportiva a
los atletas con discapacidad intelectual. La organizacién desarrolla las
Olimpiadas Especiales cada cuatro afios en versiones de verano desde
1968 y de invierno desde 1977.

En esta misma dindmica, en el afio 2001 los Deaflympics recibieron
autorizacién del Comité Paralimpico Internacional-IPC para denominarse
de esa manera (Matveev et al. 2006). Los Juegos Olimpicos para sordos
cobijaron en una sola categoria a los deportistas con limitacién auditiva,
estableciéendose como base para su clasificacion una pérdida de la
audicion superior a 55 decibeles en el mejor oido. Se aclara que la
comunidad sorda se considera a si misma como una minoria linguistica,
es decir mas con un problema de comunicacion que con una condicién
de discapacidad y por lo tanto este ultimo término, consideran ellos, no
los representa. Los Juegos Sordolimpicos se celebran cada cuatro afios
desde 1924 en su version de verano y desde 1949 su versién de invierno.
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EL DEPORTE PARA CAMBIAR IMAGINARIOS

El deporte es una actividad que genera inspiracion y para
el caso del paralimpismo esta afirmacion adquiere un valor
fundamental, pues la accion de los deportistas del sector
paralimpico y los logros obtenidos por ellos, contribuyen

a cambiar los paradigmas sociales que tradicionalmente
relacionan la discapacidad con la incapacidad.

Las historias de vida de los atletas del sector paralimpico implican
por un lado la superacion de las dificultades propias de la
discapacidad y extensivamente, el desarrollo de un proceso de
entrenamiento con miras al resultado deportivo.

La orientacion conceptual de todo el proceso deportivo apunta
hacia la consideracion de que los atletas del sector paralimpico son
deportistas en el pleno sentido de la expresion y no discapacitados
que hacen deporte. Un hecho para resaltar en este marco es
la participacién de los deportistas del sector paralimpico en las
competencias de los Juegos Olimpicos. El logro de su clasificacion
al evento, en igualdad de condiciones que sus rivales no
discapacitados, se establece como un nuevo hito en el proceso de
participacion de los atletas paralimpicos.

En los Juegos de Rio 2016 la arquera irani Zahra Nemati, no solo
deportista sino también abanderada de la delegacién olimpica de
su pais, se sumoé a la lista de deportistas del sector paralimpico
que han hecho presencia en el sector convencional, clasificando
y compitiendo en igualdad de condiciones con deportistas sin
discapacidad y corroborando lo anteriormente mencionado. En el
escenario competitivo, el deportista paralimpico deja de ser objeto
de lastima para convertirse en sujeto de admiracion. Esta situacion
contribuye al cambio de imaginarios sociales. Se puede citar aqui
el caso concreto de los Juegos Paralimpicos de Londres 2012, en
donde una encuestarealizada luego de la finalizacion de los eventos
competitivos revelé6 que unos de cada tres adultos britanicos
manifestaron haber cambiado su actitud hacia las personas con
alguna limitacién (The Paralympian, 2016).






RETOS HACIA EL FUTURO

En la acelerada dinamica de desarrollo del deporte paralimpico, son varios los
frentes que ocupan la atencién del movimiento paralimpico internacional. De
manera especial se tiene la tarea de aumentar la participacion de mujeres no sélo
en los Juegos Paralimpicos, sino en todas las actividades que impliquen deporte
adaptado en todos los paises del mundo. En este sentido, se ha logrado un
importante avance en la participacion femenina en los Juegos como se observa
en la siguiente tabla:
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Tabla 3. Dindmica de participacion femenina en los Juegos Paralimpicos de Verano.

De igual manera, se considera de fundamental importancia fomentar la
participacion de atletas con discapacidades severas en el escenario competitivo
(Sainsbury, 2004), ya que son ellos los que encuentran mayores niveles de
exclusiéon social. Aqui el tema versa no solo en referencia a las medallas sino
sobre la necesidad de generar cambios culturales que permitan mayores espacios
de inclusion a las personas con discapacidad en los diferentes entornos.

Otro importante reto es lograr la disminucién de las brechas en la participacion de
cada pais en el escenario competitivo. La participacién numéricay de resultados
de cada pais en los Juegos Paralimpicos son el reflejo de las politicas al interior de
los mismos con relacion al apoyo al deporte paralimpico y extensivamente de la
relacion social con la discapacidad. La tabla de medalleria en cada evento es el
medidor de desarrollo deportivo de cada pais.



Una mirada a la dindmica histérica refleja por un lado que los mejores resultados
los obtienen los paises con amplia tradicién deportiva y aquellos que se han
preocupado por el desarrollo deportivo paralimpico. Se evidencia igualmente
una gran diferencia entre los paises que ocupan los primeros lugares de este
medallero con relaciéon a los paises que ocupan los lugares inferiores. El
movimiento paralimpico internacional busca disminuir esas diferencias como
medio para impulsar el desarrollo deportivo regional y extensivamente la
inclusion social a las personas con discapacidad.

La tabla 4 refleja la dindmica del logro de medallas en cada evento. Se evidencia
que cada vez, es mayor el nimero de paises que logra obtener, por lo menos,
una medalla en los Juegos, hecho que se considera puede ayudar a impulsar
el desarrollo deportivo paralimpico en el pais que la obtiene. Por otro lado,
como se observo en la tabla 3, son muy grandes las diferencias de participacion
numeérica entre los paises que asisten al evento.
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Tabla 4. Dindmica de obtencién de medallas en los Juegos Paralimpicos de Verano

Como se observa en la tabla, los Juegos de Rio 2016 fue el evento en donde mas
paises han logrado por lo menos una medalla paralimpica. En esa ocasion, un
total de 83 paises estuvieron representados por lo menos una vez en el podio.
Esto evidencia la ruta del desarrollo del movimiento a nivel internacional, pero a
la vez es la confirmacion del reto enunciado.




EL SISTEMA NACIONAL DEL DEPORTE

La Ley 181 de enero 18 de 1995 creé el Sistema Nacional del Deporte,
la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre, la educacion
extraescolary la educacion fisica.

El Sistema Nacional del Deporte-SND, se constituye como el conjunto de
organismos publicos y privados articulados entre si, para permitir el acceso
de la comunidad al deporte, a la recreacion el aprovechamiento del tiempo
libre, la educacidn extraescolar y la educacion fisica, considerando procesos
de iniciaciéon, formacion, fomento y practica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre, como contribucién al desarrollo integral
del individuo y a la creacion de una cultura fisica para el mejoramiento de la
calidad de vida de los Colombianos. (Coldeportes, 2015).

Hacen parte del Sistema Nacional del Deporte los entes departamentales,
municipales y distritales que ejercen funciones de fomento, desarrollo y
practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre;
los organismos privados, las entidades mixtas, asi como todas aquellas
entidades publicas y privadas de otros sectores sociales y econdmicos, en
los aspectos relacionados directamente con estas actividades (Idem).  El
Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica
y el Aprovechamiento del Tiempo Libre-COLDEPORTES es el ente rector del
Sistema; sus facultades, responsabilidades y competencias quedaron definidas
por el Decreto 4183 de 2011:

“El Departamento Administrativo del Deporte, la Recreacion, la Actividad
Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre - COLDEPORTES tiene como
objetivo, dentro del marco de sus competencias y de la ley, formular, adoptar,
dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes, programas y proyectos
en materia el deporte, la recreacién, el aprovechamiento del tiempo libre y
la actividad fisica, para promover el bienestar, la calidad de vida, asi como
contribuir a la salud publica, a la educacion, a la cultura, a la cohesion social,
a la conciencia nacional y a las relaciones internacionales, a través de la
participacion de los actores publicos y privados”.

Como ente rector del deporte nacional, Coldeportes tiene la facultad de ejercer

vigilancia y control sobre todas las entidades que constituyen el Sistema
Nacional del Deporte-SNS.



SECTOR PRIVADO SECTOR PUBLICO

Comité Olimpico Colombiano

Federaciones
Deportivas Nacionales

Comité Paralimpico “—> COLDEPORTES
Colombiano

Federaciones Deportivas
Nacionales de Personas con
Limitaciones

Ligas Deportivas
Asociaciones Deportivas —>
Departamentales

ENTES DEPORTIVOS
DEPARTAMENTALES

Clubes Deportivos
Clubes Promotores “—>
Clubes Profesionales

ENTES DEPORTIVOS
MUNICIPALES

Figura 1. Estructura del Sistema Nacional del Deporte-SND.
Tomado de: Lineamientos de Politica Publica en Ciencias del Deporte.
Técnica Metodoldgica. Coldeportes, 2015.
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El Comité Olimpico Colombiano - COC

El Comité Olimpico Colombiano es el érgano rector del deporte asociado
de caracter Olimpico del pais. Como mision el Comité ha considerado “...la
formulacion integracion, coordinacién, ejecucién y evaluacién de politicas,
planes, programas y proyectos para el desarrollo del deporte competitivo y
de altos logros”.

Se entiende dentro de la estructura del Sistema Nacional del Deporte
que el Comité Olimpico orienta sus acciones hacia el Deporte Olimpico,
denominado desde el sector paralimpico, como sector convencional.

El Comité Paralimpico Colombiano-CPC

El Comité Paralimpico Colombiano es el érgano rector del deporte
paralimpico en Colombia, como lo define el articulo 2 de la Ley 582 del 2000:
“El Comité Paralimpico Colombiano, es el ente rector del deporte asociado
de personas con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales. El comité se
constituye como una entidad de derecho privado que cumplira funciones de
interés publico y social, encargado de organizar y coordinar a nivel nacional
e internacional la actividad deportiva, recreacional y de aprovechamiento
del tiempo libre para dicho sector de personas, con la estructura del
deporte asociado y funciones concordantes con las del “Sistema Paralimpico
Internacional”.

Las acciones estan plenamente definidas por su mision, que puntualmente
especifica: “El Comité Paralimpico Colombiano es el ente que promueve la
formulacion eimplementacion dela politica publica del deporte, larecreacion
y rehabilitacion deportiva dentro del Sistema Paralimpico Colombiano.
Ademas, coordinay ejecuta los distintos programas del deporte Paralimpico
y Sordolimpico en el territorio colombiano en conjunto con sus federaciones
nacionales y los entes competentes internacionales”.
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Federaciones Nacionales

Segun el articulo 11° del Decreto Ley 1228 de 1995, las federaciones
deportivas son 6rganos de derecho privado, constituidas como asociaciones
0 corporaciones, conformadas por ligas deportivas o asociaciones deportivas
departamentales o del Distrito Capital con el objetivo de fomentar, patrocinar
y organizar la practica del deporte y sus modalidades, incluyendo programas
de interés publico y social a nivel nacional.

Para el caso del Deporte Olimpico, son 56 las federaciones afiliadas al Comité
Olimpico Colombiano. Cada una de estas federaciones es la encargada de la
gobernanza del deporte especifico de su competencia. Se incluyen aqui las
federaciones de los deportes que hacen parte del programa de los Juegos
Olimpicos, como también las federaciones de los deportes no olimpicos.

Para el caso del Deporte Paralimpico, la situaciéon es diferente, ya que las
federaciones estan constituidas a partir de un criterio de discapacidad y no
por modalidad deportiva especifica, de la siguiente manera:

¢ Federacion Colombiana de Deportes para Personas con Limitacion
Fisica FEDESIR

¢ Federacion de Deportes de Limitados Visuales-FEDELIV

¢ Federacion Colombiana Deportiva para Sordos-FECOLDES

» Federacion de Deportistas Especiales de Colombia-FEDES

 Federacion Colombiana de Paralisis Cerebral-FEC DE PC

Es asi como el Comité Paralimpico Colombiano esta conformado por cinco (5)
federaciones, como se ilustra en la Figura 2.

Es importante mencionar que algunas modalidades deportivas del sector
paralimpico han sido incluidas dentro de las federaciones nacionales
del sector olimpico (convencional), en un lineamiento que se ajusta a las
directrices de las federaciones internacionales del deporte. Tal es el caso
del ciclismo, que en el pais esta gobernado por la Federacion Nacional de
Ciclismo y el voleibol sentado, que es regido por la Federacion Colombiana
de Voleibol. Cabe resaltar aqui en estos casos, existe una correlacién entre
las federaciones deportivas olimpicas, las federaciones nacionales por
discapacidad y el Comité Paralimpico Colombiano, ya que los tres entes
tienen participacion en los diferentes temas relacionados con la participacion
internacional de cada modalidad deportiva.
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Figura 2. Estructura del Comité Paralimpico Colombiano.

Adaptado de: Gaillard, Hoyos y Ferndndez, 2017. Estructura del Comité Paralimpico Colombiano.
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Ligas deportivas departamentales

Las ligas son los érganos (Departamentales o Distritales) que rigen el
deporte en cada uno de los entes territoriales en que estd dividido el pais.

En el deporte olimpico, denominado también sector convencional, existen ligas
departamentales por cada una de las modalidades deportivas. Es asi como,
por ejemplo, la Federacion Colombiana de Natacion esta conformada por 23
Ligas departamentales de natacion (se incluyen aqui las Fuerzas Armadas y la
Liga Distrital de Natacidon de Bogota). Esta misma situacién ocurre con todas
las modalidades deportivas federadas. Para el caso del deporte paralimpico, la
situacion es diferente. En este caso, las ligas estan conformadas por cada sector
de discapacidad, correspondiendo con la conformacién federativa nacional. Es
asi como, por ejemplo, la Federacién Colombiana de Deportes para Personas con
Limitacién Fisica-FEDESIR actualmente esta conformada por 14 ligas regionales
por discapacidad fisica (incluyendo las Fuerzas armadas).

(o IT] -Y-1

Los clubes son entidades de caracter privado cuya orientacién es el fomento
del deporte y el desarrollo de actividades relacionadas con la actividad fisica, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre. Como norma los clubes estan
constituidos por miembros afiliados, en la mayoria de los casos, por deportistas
activos. Se consideran también aqui los clubes conformados por entidades
tales como cajas de compensacién, fundaciones, empresas, organizaciones
comunales y entidades educativas.

Para el caso del Deporte Paralimpico, el Decreto 641 de abril 16 de 2001
reglamenta la ley 582 de 2000 en lo referente al deporte asociado de personas
con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales. De manera particular en
el articulo4o del decreto se especifica la orientacién misional de los clubes
deportivos:

“Los clubes deportivos de personas con limitaciones fisicas, sensoriales o
mentales, como organismos de derecho privado, estardn constituidos por
afiliados, mayoritariamente deportistas, para fomentar y patrocinar la prdctica
de los deportes correspondientes a cada tipo de limitacidn, la recreacion
y el aprovechamiento del tiempo libre en el municipio o distrito, e impulsar
programas de interés publico y social de naturaleza deportiva.”




De igual manera se especifica también la posibilidad de conformacién de clubes
desde organizaciones:

“Para los efectos de este articulo, las cajas de compensacion familiar, los clubes
sociales, los establecimientos educativos, los centros de rehabilitacion, las
organizaciones comunales, las asociaciones de personas con limitaciones fisicas,
sensoriales o mentales, las asociaciones de padres de familia o representantes
legales de personas con limitaciones fisicas, sensoriales o mentales, las empresas
publicas o privadas, que desarrollen actividades deportivas organizadas, podran
actuar como clubes deportivos por cada tipo de limitacién, sin que requieran
cambiar su propia estructura orgdnica, cumpliendo los requisitos a que se refiere
el articulo séptimo de este decreto”.

Es importante registrar que, para la conformacion de un club deportivo para
personas con discapacidad, se requiere un minimo de ocho (8) personas con la
misma discapacidad.

Por otra parte, en el articulo 5° se especifica la misionalidad y constitucion de
los clubes promotores: “Los clubes promotores, como organismos de, derecho
privado, estaran constituidos por afiliados mayoritariamente deportistas, para
fomentar y patrocinar la practica de deportes propios de diferentes tipos de
limitacion, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, e impulsaran
programas de interés publico y social de naturaleza deportiva en los municipios
o distritos donde no se encuentre un nimero minimo de personas con el mismo
tipo de limitacion para conformar un club deportivo”. Se ilustra aqui igualmente
que los clubes deportivos de personas con limitaciones fisicas, sensoriales o
mentales podran afiliarse a la respectiva liga departamental que corresponda
al tipo de limitacion.

Los requisitos para la oficializacion de la conformacion de un club deportivo de
personas con discapacidad son:

1. Acta de constitucién

2. Listado de deportistas, con registro del documento de identidad y aceptacion
expresa de afiliacion y participaciéon en las actividades deportivas.Cabe anotar
que para la conformacion de un club deportivo se requieren como minimo ocho
(8) deportistas. Para el caso de clubes promotores podra ser inscrito cualquier
numero plural de deportistas de diferente limitacion.

3. Reconocimiento deportivo otorgado por la alcaldia.




SISTEMA COMPETITIVO INTERNACIONAL

El principal evento competitivo a nivel internacional, para los
deportistas del sector son los Juegos Paralimpicos.

Al igual que en el Deporte Olimpico, se consideran los Juegos Paralimpicos de
Verano y los Juegos Paralimpicos de Invierno. Por acuerdo entre el Comité
Olimpico Internacional y el Comité Paralimpico Internacional, los Juegos
Paralimpicos se desarrollan tres semanas después de los Olimpicos en la misma
sede en que fueron realizados los Juegos Olimpicos. Desde los Juegos Olimpicos
y Paralimpicos de Seul-Corea 1988, toda ciudad que presente una candidatura
para ser sede de los Juegos Olimpicos debe considerar una propuesta conjunta
para alojar ambos eventos. Es asi como las préximas sedes de los Juegos
Olimpicos y Paralimpicos seran en su orden, Tokio 2020, Paris 2024 y Los
Angeles 2028. De igual manera se consideran aqui todos los eventos de caracter
federativo y aquellos que estan regidos por el Comité Paralimpico Internacional,
el cual, en su funcionamiento, ha adquirido el caracter de federacién para
algunas modalidades deportivas.

Colombia ha participado de los Juegos Paralimpicos desde el afio 1976. En esas
diez oportunidades, el pais ha logrado 23 medallas (3 de oro, 8 de platay 12 de
bronce). Los mejores resultados del pais se lograron en los Juegos Paralimpicos
de Rio 2016 en donde se obtuvieron 17 medallas y 55 diplomas . Colombia ocup6
la posicién 37 en el cuadro final de medalleria entre 160 paises participantes.

/




SISTEMA NACIONAL DE COMPETENCIAS

El sistema nacional de competencias para el sector paralimpico considera los
Juegos Paranacionales, que se celebran cada cuatro (4) aflos en coordinacion
con los Juegos Nacionales; los eventos clasificatorios a los Juegos; los eventos
de caracter nacional de cada federacion; los Juegos Supérate Intercolegiados
y los torneos de caracter abierto e invitacional del Comité Paralimpico.

Juegos Paranacionales

El principal evento competitivo a nivel nacional son los Juegos Paranacionales,
los cuales se han realizado en cuatro oportunidades:

Juegos Paranacionales Bogotd 2004
La primera version de los Juegos Paranacionales (en ese momento

denominados paralimpicos) se realizé con participacion de 1.213 deportistas
representantes de 28 regiones del pais que compitieron en 12 deportes.

, , MEDALLERIA
POSICION DELEGACION g PLATA  BRONCE TOTAL

1 BOGOTA D.C 57 39 43 139
2 SANTANDER 25 10 8 43
3 BOYACA 13 12 11 36
4 VALLE 12 26 11 49

CUNDINAMARCA 9 9 13 31
6 ATLANTICO 7 10 6 23
7 META 7 4 1 12
8 TOLIMA 6 7 8 21
9 HUILA 6 2 2 10
10 ANTIOQUIA 4 9 13 26

Tabla1. Cuadro de medalleria de los | Juegos Paranacionales-Bogotd 2004.
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Juegos Paranacionales Cali 2008

Enlasegundaversiondelosjuegos Paranacionales participaron 1.745 deportistas
en representacion de 34 regiones, correspondientes a todos los departamentos
del pais, mas las representaciones de Bogota D.C. y Fuerzas Armadas. Para esta
oportunidad se realizaron competencias en 15 deportes.

Tabla 2. Cuadro de medalleria de los Il Juegos Paranacionales-Cali 2008

Juegos Paranacionales Cicuta 2012

Tabla 3. Cuadro de medalleria de los Il Juegos Paranacionales- 2012.



Juegos Paranacionales Ibagué 2015

En la cuarta version de los Juegos Paranacionales se establecié un récord
de participacion de atletas, con un total de 2187, representantes de 29
departamentos que compitieron en 18 disciplinas. En el evento incursiond el
voleibol sentado.

) ) MEDALLERIA
POSICION DELEGACION ORO PLATA BRONCE TOTAL
1 BOGOTA D.C 119 83 73 275
2 ANTIOQUIA 68 55 54 177
3 SANTANDER 47 31 25 103
4 VALLE 45 41 30 116
5 CUNDINAMARCA 29 42 39 110
6 BOYACA 26 28 26 80
7 META 14 19 19 52
8 ATLANTICO 13 14 17 44
9 NORTE 6 10 23 39
10 FUERZAS ARMADAS 4 12 14 30

Tabla 4. Cuadro de medalleria de los IV Juegos Paranacionales - 2015.

Enelafio 2019 se realizara la versién numero cinco de los Juegos Paranacionales
que tendra como sede la ciudad de Cartagena.

Un importante aspecto a resaltar es el aumento paulatino de participacion
femenina en los Juegos Paranacionales, tal como se observa en la tabla 5;
sin embargo, se evidencia que aun es muy grande la brecha de participacion
entre hombres y mujeres, hecho que refleja de alguna manera la situacion de
vulnerabilidad de la mujer con discapacidad en el pais y alerta sobre la necesidad
de generar mecanismos para lograr una participacién femenina mas activa en
programas de actividad fisica y deporte.

100% Juegos paranacionales

0,

80% m Hombres

60% .

Lot m Mujeres

20%

0% - |

2004

2008 2012 2015
Tabla 5. Correlacion de participacion masculina y femenina en los Juegos Paranacionales.
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Juegos Supérate Intercolegiados

El Programa Supérate Intercolegiados “Es un Sistema Nacional de
Competencias Deportivas y Académicas, basado en el desarrollo social,
qgue busca generar oportunidades al ejercicio del derecho al deporte
y a la educacion, dirigido a nifios, nifias, adolescentes y jévenes
escolarizados y no escolarizados, entre 7 y 17 afios de edad, a través
de competencias y procesos de formacién deportivos, y a los nifios
escolarizados, mediante las competencias académicas, priorizando a la
poblacién en situacion de vulnerabilidad rural y urbana” (Coldeportes,
2018).

Desde el afio 2013 el Programa Supérate Intercolegiados incluy6 el
deporte para personas con discapacidad. Inicialmente se consideraron
competencias en atletismo, natacién y ajedrez, y a partir del afio 2017
se incluy6 boccia.

En el evento se compite en categorias Juvenil, prejuvenil e infantil
y al igual que en las demas modalidades deportivas, se consideran
diferentes fases de competencia asi:

* Intramural

* Municipal

+ Departamental
+ Final Nacional
* Internacional

El sistema de incentivos para los deportistas del sector paralimpico
son los mismos que los de los participantes convencionales, tanto
para entrenadores como para deportistas, que implica elementos
deportivos para campeones departamentales, elementos tecnolégicos
para campeones de la final nacional y en caso que los ganadores de
medalla de oro en la final nacional se encuentre en grado once (11°), se
hacen acreedores a un crédito condonable para estudios universitarios.
Es asicomo el programa promueve en |los entes deportivos municipales
y departamentales, al igual en el sector privado en las federaciones,
ligas y clubes, la participacion de nifios y jovenes con discapacidad en
el deporte recreativo y en el deporte competitivo posibilitando asi el
derecho a la participacion en el deporte.



De manera especifica Supérate Intercolegiados considera los
siguientes objetivos:

* Contribuir al proceso de formaciénintegral de los estudiantes
colombianos a través de la practica deportiva escolar en los
establecimientos educativos.

* Propiciar la participacién de los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes, no escolarizados, como mecanismo de vinculacién
posterior y permanencia en el proceso escolar, a través de la
articulacion con las Juntas de Accién Comunal.

* Favorecer el desarrollo de la organizacion deportiva en los
Establecimientos

Educativos y promover la utilizacién de los escenarios
deportivos.

+ Desarrollar procesos de orientacién pedagogica deportiva
mediante laimplementaciéndelasjornadas Complementarias
Deportivas, en los establecimientos educativos.

A

Supérate

# Intercolegiados

bSu erate
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RECONOCIMIENTO DEL DEPORTE
PARALIMPICO

Coldeportes, como ente rector del deporte nacional reconoce
el Deporte Paralimpico y Sordolimpico en su total dimension
equipardndolos con el Deporte Olimpico.

Evidencia de esto son las resoluciones que disponen el programa
de apoyos y los premios a los deportistas que se destaquen en
cualquiera de los sectores.

El Programa de Apoyo al Atleta Excelencia de Coldeportes,
regido bajo la Resolucion 222 del 17 de febrero del 2017, ofrece
atencién integral y acompafiamiento” a los Atletas que proyecten o
mantengan la obtencién de altos logros en un deporte y representen
a Colombia a nivel internacional, posicionando la imagen del pais
como potencia deportiva del drea continental”.

Esta disposicién implica el apoyo técnico, de ciencias aplicadas y
desarrollo psicosocial para atletas con proyeccion deportiva, con
el fin de mejorar los resultados en los Juegos del ciclo Olimpico,
Paralimpico y Sordolimpico.

Por su parte, la Resolucién 1105 del 6 de julio de 2015, “Por
medio de la cual se reglamentan los incentivos para deportistas
y entrenadores de acuerdo a lo establecido en la Ley 1389 de
2010", reglamenta el reconocimiento y la entrega de incentivos
econémicos a los deportista y entrenadores que hayan logrado
obtener medallas en los Juegos del Ciclo Olimpico, Juegos del Ciclo
Paralimpico y Juegos Sordolimpicos, entre otros. Se incluyen aqui
igualmente, los Juegos Parapanamericanos, Parasuramericanos al
igual que los Parapanamericanos juveniles.




SISTEMA NACIONAL DE DISCAPACIDAD

El Sistemma Nacional de Discapacidad-SND es el conjunto de orientaciones,
normas, actividades, recursos, programas e instituciones dispuestos en la Ley
1145 de 2007 con el fin de implementar la Politica Publica en Discapacidad en
Colombia.

De igual manera, el Estado Colombiano aprobé la Convencién de Naciones
Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad, mediante la Ley
1346 de 2009 y la ratifico el 10 de mayo de 2011 para fortalecer el ejercicio
de derechos y deberes de las PcD promoviendo su participacién en todas las
instancias de toma de decisiones.

Dado a que el Ministerio de Interior articula la institucionalidad en materia de
Derechos Humanos y el SND trabaja bajo la premisa de la proteccién y garantia
de los derechos de las PcD el Decreto 2107 de 2016 designa al Ministerio de
Interior como 6érgano rector del SND modificando la Ley 1145 de 2007

De esta manera, el SND busca la articulacion institucional a nivel local, regional,
nacional e internacional generando un sinnimero de interrelaciones entre todos
los actores y esta conformado por cuatro niveles:

Organismo consultor, asesor,
verificador, seguimientoy

Consejo Nacional i .
de Disjf:al\?gcidad- evaluacién del Sistemaydela

Politica Publica Nacional de
Discapacidad .

g Nivel de concertacion, asesoria,
Di(s:g'ri?;tlg 3.‘;3 isrf:gm%?églié D consolidacion y seguimiento de la
pa Politica Publica de Discapacidad

" - Nivel de deliberacion,
Comiteés Municipales y Locales e construcciony seguimiento dela

discapacidad-CMD o CLD Politica Publica de Discapacidad
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Instancias de participaciéon
CONSEJO NACIONAL DE DISCAPACIDAD - CND

El CND tiene como princiapal funcién emitir recomendaciones al Gobierno
Nacional y las Administraciones del territorio que garanticen los derechos de las
personas con discapacidady esta por: Un delegado del Presidente de la Republica
y quien lo preside, los Ministros o sus delegados de nivel directivo, el Director del
Departamento Nacional de Planeacién o su representante de rango directivo,
siete (7) representantes de las organizaciones sin animo de lucro de PcD, un
representante de personas juridicas cuya capacidad de actuacién gire en torno
a la atencion de las PcD, un representante de la Federacién de Departamentos,
un representante de la Federacion de Municipios, un representante de las
Instituciones Académicas de nivel superior, e invitados especiales.

COMITES TERRITORIALES DE DISCAPACIDAD-CTD
(DEPARTAMENTALES, DISTRITALES, MUNICIPALES O LOCALES)

Los CTD son espacios de construccion colectiva y participativa, en los que
confluyen permanentemente el sector publico, el sector privado, la sociedad civil
organizada y demas actores que aporten al bienestar y la inclusion social de las
personas con discapacidad.

Los comités de discapacidad estan integrados por i) los representantes de las
autoridades territoriales correspondientes, con potestad para tomar decisiones
por designacion , ii) por representantes de las organizaciones de personas con
discapacidad, representantes de las personas juridicas, por eleccion y por iii)
representantes de la academia (si existen instituciones de educacion superior
en el Departamento o Municipio), el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF como invitados permanentes.
El articulo 16 de la Ley 1145 de 2007 detalla de la siguiente manera:

+ El Gobernador o Alcalde o su representante en cargo directivo quien lo preside.
* El Secretario de Salud o su representante en cargo directivo.

* El Secretario de Educacion o su representante en cargo directivo.

* El Secretario de Transito y Transporte o su representante en cargo directivo.

* El Secretario de Desarrollo Social o su representante en cargo directivo.

* El Secretario o Jefe de Planeacion o su representante en cargo directivo.

+ Cinco (5) representantes de las organizaciones sin animo de lucro de PcD asi:
representante de personas con discapacidad fisica, represente de personas con
discapacidad visuales, representante de personas con discapacidad auditiva,
representante de personas con discapacidad cognitiva, representante de
personas con discapacidad multiple.

* Un representante de las personas juridicas cuya capacidad de actuacion gire
en torno a la atencion de las PcD del correspondiente ente territorial.



Adicional al listado anterior y en calidad de invitados permanentes de los CTD,
deben considerarse, el Centro Zonal del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar -ICBF, el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA, la Defensoria
del Pueblo y otras instituciones o entidades publicas del orden nacional y
municipal o local que tengan competencia y corresponsabilidad con el tema
de discapacidad y su participacion debe ser por designacion.

GRUPOS DE ENLACE SECTORIAL-GES

Los Grupos de Enlace Sectorial, GES, conformados en el articulo 6° de la
Ley 361 de 1997, son la instancia técnica de construccién, concertacion y
coordinacién interinstitucional de planes, proyectos y programas del Consejo
Nacional de Discapacidad, CND, bajo la coordinacion de este, a través de la
Secretaria Técnica del mismo, con la participaciéon de la sociedad civil de la
discapacidad, ratificados por la Ley 1145 de 2007.

El GES esta conformado por representantes de los Ministerios, DNP, DPS, sus
entidades adscritas y vinculadas y demas entidades y organismos que estime
conveniente vincular, mediante la participacidn del sector publico y privado,
para el desarrollo de actividades de promocion y difusién de los derechos
de las personas con discapacidad; prevencién, habilitacion, rehabilitacién,
educacion, integracion familiar, social, laboral y demas aspectos que resulten
necesarios para el cumplimiento de la politica publica de discapacidad e
inclusién social y la garantia de los derechos de las personas con discapacidad.

Mecanismos de participaciéon ciudadana

Los mecanismos de participacion ciudadana, estan constituidos como
las herramientas de indispensable valor juridico para ejercer el control
y garantizar la eficacia en los actos del estado. Dichos mecanismos se
encuentran previstos en la Constitucién Politica de Colombia - CPC de 1991
y de igual manera estan contenidos en la Ley Estatutaria 134/94, donde se
dictan todas las normas sobre mecanismos de participacion ciudadana en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 103 de la CPC.

Dado a que Colombia se define como un Estado social de derecho implica
que los ciudadanos participemos activamente en la democracia del pais para
lo cual se han dispuesto herramientas que permitan ejercer posturas a la
sociedad colombiana respecto a la gestion, control, vigilancia, fiscalizacion,
concertacion y decisién en los diferentes asuntos que de manera indirecta
influyan en el bienestar de la generacion actual, pero con la responsabilidad
de garantizar este mismo goce a las generaciones futuras.
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LA ACCION DE TUTELA

La accién de tutela consagrada en la Constitucion de 1991, permite que
toda persona pueda reclamar ante los jueces, por si misma o por medio de
representantes, la proteccién inmediata de sus derechos fundamentales
vulnerados o amenazados por autoridad publica o por particulares
encargados de prestar un servicio publico, o cuya conducta afecte grave
y directamente un interés colectivo, o respecto de quien el solicitante se
encuentre en situacién de indefension o subordinacion.

La accion de tutela, en primer término es procedente si el afectado no dispone
de otro medio de defensa judicial y puede utilizarse como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable, que la Corte Constitucional
define como una amenaza pronta a suceder, urgente de resolver que exige
una respuesta oportuna y eficaz dada la intensidad del dafio o menoscabo
material o moral en el haber juridico de la persona para restablecer el
derecho” (Corte Constitucional. Sentencia T-225/93).

+ El procedimiento de la accion de tutela es regulado por el decreto 2591 de
1991.

« La accién de tutela puede ser interpuesta directamente por la persona
afectada, un agente oficioso, el defensor del pueblo y los personeros.

+ La solicitud debe ser escrita’’y contendra la identidad de las personas
y autoridades involucradas, los derechos relevantes relativos a la lesion o
amenaza de los derechos fundamentales.

* Eljueztiene ampliafacultad para decretar pruebas que estime contundentes
* El juez pude tomar medidas cautelares o provisionales con miras a la
proteccién del derecho vulnerado o amenazado. Entre ellas: suspension
temporal de la aplicacion del acto causante de la lesion y las medidas de
conservacion y seguridad que eviten la produccion de dafios o contribuyan a
morigerarlos.

« De prosperar al accién de tutela la medida de proteccidn se constituye
en garantizar al agraviado el goce pleno del derecho conculcado, lo cual
significara de ser posible “volver al estado anterior a la violacién”.

« La apelacion al fallo de tutela puede elevarse dentro de los tres dias
siguientes a su notificacidon ante el superior jerarquico del juez de primera
instancia.

11. Cuando la persona que instaura la accion de tutela no sepa escribir, sea menor de edad o en caso de urgencia se puede
presentar la solicitud de manera verbal.



LA ACCION POPULAR

Las acciones populares corresponden a la proteccion de derechos e intereses
colectivos como al ambiente sano, el espacio publico, el patrimonio publico, la
moralidad administrativa, la libre competencia, los derechos de consumidores y
usuarios, la prevencién y planeamiento urbanos, entre otros.

Cualquier persona natural o juridica, de naturaleza publica o privada puede acudir
a través de una accién popular para su defensa ya que no requiere demostrar
interés juridico o dafio alguno individual para demandar la proteccién del derecho
colectivo. Quien acude como actor popular puede realizar las siguientes peticiones:

* Indemnizacion: resarcimiento de los perjuicios ocasionados por la vulneracién
del derecho colectivo. El beneficiario de la indemnizacion es la entidad encargada
de administrar el bien publico.

* Hacer o no hacer: orden del juez para que el demandado se abstenga o que
restituya las cosas a su estado anterior. Se le puede solicitar al juez que ordene
la instalacion de depuradoras, vertederos controlados, se abstenga de alguna
actividad, etc.

Se recurre al siguiente procedimiento para establecer una accién popular:

1) La demanda puede ser instaurada por una persona natural o juridica, mediante
un abogado, el personero municiﬂal o el defensor del pueblo. La demanda debe
contener de forma clara el derecho o interés colectivo amenazado o vulnerado,
asi como las copias los decretos que contienen las normas objeto de violacién, o
los documentos emanados de la autoridad competente’? De igual manera el juez
puede ordenar medidas cautelares para garantizar el cumplimiento de cualquiera
de las anteriores medidas.

2) Pacto de cumplimiento: audiencia citada por el juez dentro de los 3 dias siguientes
al traslado de la demanda, para escuchar las posiciones de las partes sobre la
accion instaurada, en el curso de la audiencia las partes y el juez pueden presentar
su proyecto de pacto, que puede ser celebrado y aprobado por sentencia, la cual
hara transito a cosa juzgada.

3) Si no surge acuerdo, el juez decretara las pruebas solicitadas, o las de oficio que
estime pertinentes, previo al analisis de conducencia, pertinencia y eficacia de las
mismas.

4) Sentencia: después de practicar pruebas, se presentan alegatos en 5 dias y se
dispondra de 20 dias para proferir sentencia, la cual debe contener el plazo dentro

del cual debera iniciarse el cumplimiento de la providencia.

12. Admitida la demanda dentro de los 3 dias habiles siguientes a la presentacion, el juez ordenard la notificacion personal
del auto admisorio y el demandado cuenta con 10 dias para contestar, pedir pruebas, proponer excepciones de mérito.




5) Incentivos: la ley ha establecido una compensacion a la carga adicional
que sumen las personas que ejercitan una accion en beneficio de la

comunidad y no Unicamente en el interés individual.
LAS ACCIONES DE GRUPO

La Ley 472 de 1998 las define como “aquellas acciones interpuestas
por un nudmero plural de personas o un conjunto de personas que
reunen condiciones uniformes respecto de una misma causa que
origind perjuicios individuales a dichas personas, la accién de grupo se
ejercera exclusivamente para obtener el reconocimiento y pago de la
indemnizacion de perjuicios”.

Este nimero plural de personas, debera ser de al menos 20, que
se constituiran como el grupo, sujeto activo de la relacidn juridico -
procesal, sobre los cuales el perjuicio es perfectamente cuantificable y
divisible entre los miembros. La segunda corriente sostiene que la accion
de grupo tiene por fin la proteccién de derechos subjetivos derivados
de derechos colectivos. Asi las cosas, se protegeran estos derechos
subjetivos personales mientras su vulneracién sea consecuencia, a su vez,
de quebrantamiento de derechos tales como los consagrados en el art.
4 de la Ley 472 de 1998, sin embargo la Corte Constitucional aclara que
las acciones de grupo no sélo proceden por la violacion de los derechos
colectivos, sino de cualquier tipo de derecho.

Como requisito de la demanda, el grupo debe ser definido y para
ello existen dos vias: i) identificar a todas y cada una de esas minimo
20 personas perjudicadas o, ii) expresar los criterios y elementos que
le permitan al juez saber cudl es el grupo sin que estén presentes
personalmente en el proceso.

De igual manera, la Corte Constitucional afirma que la determinacion
de la responsabilidad tramitada colectivamente pero las reparaciones
concretas son en principio individualizadas, puesto que se ampara
el dafio subjetivo de cada miembro del grupo, por lo que deben ser
comunes a los miembros perjudicados unos hechos, un dafio, un factor
de imputaciéon y un nexo causal entre uno y otro que, en consecuencia,
hayan producido la aminoracién de una situacion favorable.



LA CONSULTA PREVIA

La consulta previa es el derecho fundamental que tienen los pueblos indigenas
y los demas grupos étnicos, de poder decidir sobre medidas (legislativas y
administrativas) o cuando se vayan a realizar proyectos, obras o actividades
dentro de sus territorios, buscando de esta manera proteger su integridad
cultural, social y econémica y garantizar el derecho a la participacion.

La consulta previa, se fundamenta en el derecho que tienen los pueblos de decidir
sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en
que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las
tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo
posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural. Ademas, en el derecho
de dichos pueblos de participar en la formulacién, aplicacién y evaluacién de los
planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles
directamente (Articulo 7 Convenio 169 de la OIT).

La Consulta Previa se convierte en un tramite obligatorio que debe ejecutarse
de acuerdo con los usos y costumbres de cada etnia, cada vez que se pretendan
tomar decisiones que afecten a las comunidades, las cuales pueden ser: a)
Medidas administrativas como la expedicion de una licencia ambiental para la
explotacion de recursos naturales y b) Medidas legislativas como la expedicidon
de normas que involucren o afecten a estos pueblos (Sentencia T-382 de 2006).

De acuerdo con la normatividad previamente sefialada, la consulta previa debe
desarrollarse en los siguientes casos:

» Cuando se vayan a tomar medidas legislativas o administrativas susceptibles de
afectar directamente a las comunidades.

* Cuando se vayan a adoptar decisiones respecto de la explotacidon de recursos
naturales en territorios indigenas y de comunidades negras.

* Antes de iniciar o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacién
de los recursos (mineros o recursos naturales) existentes en los territorios de los
pueblos,

« Cuando se vaya a realizar la determinacion de las areas indigenas restringidas
al interior de las zonas mineras indigenas.

* Enelcasodetrasladooreubicaciéndelos pueblosdesusterritorios tradicionales
* Previamente a disefiar y ejecutar programas de formacién profesional dirigida
a los pueblos

* En el caso de adopcién de menores indigenas

* Cuando se pretenda realizar investigaciones de acceso a recursos genéticos y
conocimiento tradicional (permisos de investigacién cientifica).




Participantes en la consulta previa

La Consulta Previa aplica no solo paralos pueblosindigenas sino también
para las comunidades negras o afrocolombianas, raizales y los ROM o
gitanos. Participan en ella ademas, las Instituciones del Estado y los
responsables del proyecto, obra o actividad. El Ministerio del Interiory de
Justicia a través de la Direccién de Etnias se lidera el proceso de consulta
y durante todo el proceso se debe contar con el acompafiamiento del
Ministerio Publico (Procuraduria General de la Nacién, Defensoria del
Pueblo y/o Personeros Municipales). También debe participar INCODER
en la consulta para efectos de temas de tierras.

En el caso de exploracién o explotacién de recursos naturales, también
se cuenta con la participacion de la Autoridad Ambiental que conoce
de las autorizaciones ambientales (el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial y/o las Corporaciones Autdbnomas Regionales
o de Desarrollo Sostenible). En el caso de consultas en procesos de
licenciamiento la autoridad ambiental lidera el proceso.

En relacién con las comunidades, la Consulta debe realizarse teniendo
en cuenta la representacion y la autoridad de las comunidades, la
interculturalidad y la lengua de las comunidades consultadas. La
Consulta a los pueblos y las comunidades indigenas debe realizarse
con las instituciones tradicionales de cada pueblo y a través de sus
autoridades o las organizaciones que las representen, que son las
indicadas para manifestar los impactos sociales y culturales que un
proyecto pueda generar.

El Estado con la Mesa Permanente de Concertacion de Pueblos Indigenas
debe acordar las decisiones administrativas y legislativas susceptibles
de afectarlos, ademas de evaluar la ejecucion de la politica indigena
del Estado y hacerle seguimiento al cumplimiento de los acuerdos. Le
corresponde a esta meca concertar el procedimiento transitorio y lo
demas que se requiera para la participacion, consulta y concertacion
con los pueblos o comunidades indigenas (Decreto 1397 de 1996).
Otro espacio importante de concertacion es la Comisién Consultiva de
Alto Nivel, un espacio de concertacion especifico de las comunidades
afrocolombianas. El procedimiento de consulta previa se reglamenta en
el Decreto 1320 de 1998 a nivel general se pude establecer las siguientes
etapas:



Celebracién de reunién de Instalacién de | It Sesion de protocolizacién de la
consulta | Dstalacionicelalconsiita | consulta

Intervencién compaiiia Intervencién de las
responsable del proyecto comunidades
Se levanta la reunién y se deja
la constancia del acuerdo 1
| SI —_— ¢Acuerdo en E.ILA-PMA?
NO

Autoridad ambiental da por
terminada la consulta |

Se suspende reunién

Autoridad ambiental ¢Acuerdo en E.I.A - PMA?
decide sobre la
viabilidad del proyecto
en resolucién de
otorgacion o negacion

de licencia. Se levanta la reunién y se deja
cnstancia de no acuerdo —~— No

ACCION DE CUMPLIMIENTO

La Constitucion Politica de 1991 la consagra asi: “Toda persona podra acudir
ante la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una ley o un
acto administrativo. En caso de prosperar la accion, la sentencia ordenara a la
autoridad renuente el cumplimiento del deber omitido”.

La accién de cumplimiento es reconocida en la Constitucion Politica como
uno de los mecanismos de proteccion de derechos, y es comun la creencia
de que es el mecanismo protectivo por excelencia de los derechos sociales,
econémicos y culturales, sin embargo esta accion no es de modo directo un
mecanismo de proteccion de derechos, sino del principio de legalidad y eficacia
del ordenamiento juridico.

SPORT POWER ‘



Quien esté interesado en presentar esta accion debe previamente solicitar el
cumplimiento de la norma por parte de la autoridad competente con el objeto
de demostrar la renuencia, que se conoce con el nombre de procedibilidad de
la accion. Se entiende que la autoridad es renuente cuando la peticién haya sido
negada o no hay sido resuelta dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
a su formulacion.

Se presenta en primera instancia ante los tribunales Contencioso Administrativo
y en segunda instancia ante el consejo de Estado. La ley 393 de 1997 desarrolla
el articulo 87 de la Constitucion Politica y pone en manifiesto que cualquier
persona podra ejercer la Accién de Cumplimiento frente a las normas con fuerza
material de ley o actos administrativos. También podran ejercitar la Accion de
Cumplimiento de normas con fuerza material de ley o actos administrativos.

a. Los Servidores Publicos, en especial, el Procurador General de la Nacion, Los
procuradores Delegados Regionales Y Provinciales, El Defensor del Pueblo y sus
Delegados, los Personeros Municipales, el Contralor General de la Republica, los
Contralores Departamentales, Distritales y Municipales.

b. Las Organizaciones Sociales.

c. Las Organizaciones no Gubernamentales.

La Accién de Cumplimiento se dirigira contra la autoridad a la que corresponda
el cumplimiento de la norma con fuerza material de ley o acto administrativo.
Si contra quien se dirige la accion no es la autoridad obligada, aquel debera
informarlo al Juez que tramita la accion, indicando la autoridad a quien
corresponde su cumplimiento. En caso de duda, el proceso continuara también
con las autoridades respecto de las cuales se ejercita la acciéon hasta su
terminaciéon. Entodo caso, el juez de cumplimiento debera notificar a la autoridad
que conforme al ordenamiento juridico, tenga competencia para cumplir con el
deber omitido.

La solicitud debera contener:

1. El nombre, identificacién y lugar de residencia de la persona que instaura la
accion.

2. La determinacién de la norma con fuerza material de ley o acto administrativo
incumplido.

3. Narracién de los hechos constitutivos del incumplimiento.

4. Determinacién de la autoridad o particular que incumplio.

5. Prueba de la renuencia.

6. Solicitud de pruebas y enunciacién de las que pretendan hacer valer.




7.La manifestacidén que se entiende prestada bajo la gravedad del juramento, de
no haber presentado otra solicitud respecto de los mismos hechos o derechos
ante ninguna otra autoridad.

8. La Accién de Cumplimiento tendra tramite preferencial y los términos seran
perentorios e improrrogables. No tendra fines indemnizatorios y el fallo sera de
inmediato cumplimiento.

Impugnacién del fallo y desacato: dentro de los tres (3) dias siguientes al de su
notificacién, la sentencia podra ser impugnada por el solicitante, por la autoridad
renuente o por el representante de la entidad a la que pertenezca y por el
Defensor del Pueblo. Si proferido el fallo no se diere cumplimiento a lo ordenado,
se incurrira en DESACATO sancionable de conformidad con las normas vigentes,
sin perjuicio de las sanciones disciplinarias o penales a que hubiere lugar, la
sancion sera impuesta por el mismo juez mediante tramite incidental.

EL DEPORTE EN EL ESCENARIO DE LA PAZ

En diferentes momentos historicos y en determinados escenarios especificos el
deporte ha sido utilizado como una herramienta para la construccién de paz.
Existe un amplio universo de referencias sobre la implementacion de programas
basados en deporte con dicha orientacion. Se puede mencionar aqui la accién
diplomatica del deporte cuando ha servido para disminuir la tensién politica en
un determinado contexto. De igual manera es importante mencionar el deporte
como medio para disminuir las tensiones sociales en territorios compartidos
entre grupos tradicionalmente enfrentados.

Por otra parte, es importante referenciar que el deporte ha sido probado como
medio para la reconciliacion entre excombatientes en escenarios de posconflicto.
Esta situacién ocurre debido a que durante la practica de actividades deportivas
se genera un acercamiento activo y dinamico de los participantes de la clase o del
entrenamiento. Lo anterior ocasiona, un acercamiento afectivo temporal entre
quienes estan inmersos en el proceso y es asi como mediante las diferentes
acciones del juego ocurre un conocimiento y extensivamente un reconocimiento
del “otro”, ese otro que tradicionalmente ha sido rotulado bajo el cégido de
“enemigo”. Durante la practica deportiva, el imaginario de ese “enemigo” empieza
a cambiarse en la medida que se comparten intereses comunes (temporales)
dentro del entrenamiento o la competencia.
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De alguna manera el compartir en un escenario libre de presiones externas
y con el alto caracter emocional implicito en el juego y la competencia, se
genera una imagen positiva de las personas con las cuales se comparte.
En este escenario es en el cual el deporte y especialmente los deportes de
conjunto pueden jugar un papel fundamental buscando construir relaciones
positivas. Los deportes de conjunto, principalmente el futbol, son un medio
con el cual se generan relacionas basadas en la confianza y el respeto, en
lugar de odio y temor (Lea-Howarth, 2006).

Son multiples y variados los programas orientados hacia la solucién de
conflictos que utilizan el deporte como herramienta para tales fines. Como
norma estos programas incluyen la participacién de la comunidad en
general, pero especialmente nifios y jovenes.

Las dinamicas de la practica deportiva contribuyen con el fortalecimiento
de la autoestima, empoderamiento y liderazgo. En este contexto el deporte
puede contribuir a una transicién individual de victima a sobreviviente, es
decir, la posibilidad de sobreponerse a los sentimientos de impotencia y
hacia la adopcién de un rol activo en el marco de esfuerzos individuales
y colectivos para recuperarse de situaciones a las que se vio expuesto el
individuo (Blagojevic, 2012). Estas dinamicas contribuyen a generar unas
condiciones de “normalizacién” de la vida en escenarios de posconflicto
favoreciendo la comunicaciény las relaciones al interior de las comunidades.

Finalmente, es importante resaltar que muchos jovenes encuentran en el
deporte una opcién de vida, bien sea en el escenario competitivo, como
en el rol de orientador, en cualquiera de sus formas, monitor, instructor,
profesor o entrenador, constituyéndose asi la practica deportiva como una
actividad profesional. Esimportante destacar que en el marco del desarrollo
de Sport Power se han involucrado, a los procesos deportivos de voleibol y
atletismo, personas con discapacidad que se han transformado en atletas
y han logrado a niveles importantes de rendimiento que los han llevado a
representar a sus regiones de origen en eventos competitivos. Algunos de
ellos incluso han tenido la oportunidad de representar al pais en torneos de
caracter internacional. En esta ruta, han sido vinculados a los programas de
apoyos econdmicos a nivel regional y nacional, convirtiéndose el deporte en
la principal fuente de ingresos para ellos y sus familias.
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